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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.3
din 22 februarie 2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.3 din 22 februarie 2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP 492 din 6.10.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea lit.b) a alin.(1) al art.12 si a alin.(1) al art.13 ale Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
considerandu-se cd intre aceste norme, existd o aparentd contradictie.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, ca si legea pe care o modifica,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.d) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. Desi in Expunerea de motive se mentioneaza cd ,,existd o
aparentd contradictie Intre textul art.12 si cel din art.13”, mentionam



cd nu existd nici o contradictie intre textele Legii nr.3/2000, propuse a
fi modificate prin prezentul proiect.

Intr-adevir, tocmai pentru evitarea unor contradictii intre cele
doud texte, legiuitorul a structurat legea in mai multe capitole,
concentrand dispozitiile generale si dispozitiile comune cu privire la
referendumul national si la referendumul local in Capitolul I si,
respectiv, in Capitolul IV.

De asemenea, in timp ce dispozitiile referitoare la referendumul
national au fost grupate in Capitolul II, care cuprinde si prevederea de
la art.12 alin.(1) 1it.B lit.b), dispozitiile privitoare la referendumul
local se regisesc intr-un capitol distinct al legii, Capitolul III - in
care se afla cuprinsa si prevederea art.13 alin.(1).

Prin urmare, art.12 care reglementeazd probleme de interes
national se afld situatd in capitolul privitor la referendumul national,
iar art.13, care se referd la probleme de interes deosebit din unitdtile
administrativ-teritoriale §i subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor este cuprins in capitolul privitor la referendumul local.

3. In plus, semnalim ci actuala redactare a celor doud texte
preia unele formuliri exprese din Constitutie, tocmai pentru
evitarea oricdrui echivoc sau a oricarei confuzii.

Astfel, art.12 alin.(1) 1it.B lit.b) utilizeaza chiar exprimarea din
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutie, republicatd, care se referd la
»organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum
si regimul general privind autonomia locald”, formulare care nu
poate fi modificatd, implicit, prin norme cu fortd juridicd inferioara,
asa cum se propune.

Pe de altd parte, datoritd importantei lor, aceste probleme sunt
incluse si reglementate in Legea nr.3/2000 la probleme de interes
national, cuprinse in enumerarea de la alin.(1) al art.12, asigurandu-
se, astfel, concordanta cu norma de nivel constitutional.

Or, propunerea legislativa vizeazd, practic, modificarea implicita
a textului preluat din Constitutie in ceea ce priveste organizarea
administratiei publice locale a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala.

4. In ceea ce priveste art.13 alin.(1) din aceeasi lege, textul este,
de asemenea, clar, nepunandu-se problema vreunei eventuale
contradictii cu textul de la art.12, asa cum apreciazd initiatorii
propunerii legislative, deoarece ele reglementeaza probleme distincte.
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In actuala redactare a textului se prevede ca ,,Problemele de
interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
prezentei legi, aprobdrii locuitorilor, prin referendum local”.

Prin propunerea legislativd se are in vedere, pe de o parte,
extinderea problemelor ce pot fi supuse aprobarii referendumului
local, iar, pe de altd parte, eliminarea din text a conditiilor in care
se organizeaza referendumul local, respectiv a expresiei ,,in
conditiile prezentei legi”.

Mentiondm cd propunerea privind acest text nu numai cd nu
aduce nici o contributie la textul clar si coerent al art.13 alin.(1), dar
introduce elemente de incertitudine juridicd prin folosirea unei
exprimari vagi si generale (,probleme care vizeazd”), extinzand
aplicabilitatea referendumului local de la probleme de interese
deosebit din unitdtile administrativ-teritoriale si din subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, la probleme politice
deosebite care privesc unitdtile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor. Or, aceste
ultime aspecte nu pot fi hotardte decat de Parlament, ca unica
autoritate legiuitoare a tdrii, prin lege organica.

Aceleasi inconveniente majore avem in vedere si in ceea ce
priveste eliminarea expresiei referitoare la ,,conditiile prevazute de
lege” pentru desfdsurarea referendumului local, deoarece acest proces
nu se poate desfdsura in conditiile stabilite de autoritétile locale si in
scopuri decise de acestea, adicd in afara legii in domeniu, ci numai cu
respectarea conditiilor prevazute de Legea nr.3/2000.

5. Semnaldm cd propunerea legislativd nu este in concordantd
nici cu dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutie, potrivit cérora
propunerile legislative se prezintd numai in forma cerutid pentru
proiectele de legi, astfel:

a) proiectul nu cuprinde formula introductivd consacrata,
respectiv:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”;

b) potrivit normelor de tehnicd legislativa, partea de debut a
articolului unic nu mentioneazd toate elementele de identificare a
actului normativ supus prezentei interventii legislative, si nici nu
precizeaza interventiile legislative ulterioare survenite asupra acestuia;



¢) partea dispozitivd a celor doud puncte ale articolului unic nu
este redatd in forma prevazuti de normele de tehnicad legislativa. In
acest caz, formulele recomandate ar fi fost:

,1. La articolul 12 alineatul (1) litera B, litera b) va avea
urmatorul cuprins:

2. Alineatul (1) al articolului 13 va avea urmatorul
cuprins:”.

d) in ceea ce priveste formula de atestare a legalitatii adoptérii
legii, mentiondm ca textul ar fi trebuit sd@ aibd in vedere dispozitiile
art.76 alin.(1) din Constitutie deoarece, asa cum am aratat, proiectul
face parte din categoria legilor organice.

PRESEPINTE

Dragos ILIESCU
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